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4. SCOPUL /PRINCIPIUL

Procedura are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din cadrul
Institutului National de Neurologie si Boli Neurovasculare care reclama ori
semnaleazi, cu buna-credintd, fapte care presupun incélcari ale legii,| in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari
ale legii, iar pe de altd parte crearea si mentinerea unui mediu de munca in care
angajatii INNBN sa fie in masurd sa avertizeze cu privire la eventuale practici
abuzive sau de proasta administrare/ fapte de coruptie cu certitudinea ca
avertizarile vor fi tratate cu seriozitate.

Prezenta procedura descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu
primirea/inregistrarea  unei  avertizari in  interes  public, pana | la

finalizarea/solutionarea acesteia.

5. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se aplicd tuturor angajatilor din cadrul Institutului National de
Neurologie si Boli Neurovasculare ,indiferent de incadrarea acestora, functionar
public sau contractual.

6.DOCUMENTE DE REFERINTA

6.1.LEGISLATIE PRIMARA

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcarea legii;

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata;

QUG 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicata;

Legea nr. 78/2000 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea
faptelor de coruptie, actualizata;

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata;

Regulamentul UE privind protectia datelor cu caracter personal (2016/679) cu
aplicare directa in toate statele UE, deci si in Romania incepand cu 25 mai 2018;

H.G. nr. 583/ 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
2016-2020, seturi de indicatori de performanta, riscuri asociate obiectivelor

si masurilor din strategie si surselor de verificare;

0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora;

OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilorpublice.
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6.2. ALTE DOCUMENTE, INCLUSIV REGLEMENTARI INTERNE

- Regulament de ordine interioara
- Regulamentul de organizare si functionare
- Manualul Calitatii, editia si revizia in vigoare

7. DEFINITH

Procedura - prezentare in scris a pasilor ce trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a
regulilor de aplicat necesare indeplinirii atributiilor si sarcinilor, avand in vedere asumarea
responsabilitatilor;

PS (Procedura de Sistem) - procedura care descrie o activitate sau un proces care se desfasoara
la nivelul tuturor compartimentelor din cadrul INNBN

Compartiment - directie /serviciu/birou;

Conducatorul compartimentului - director / sef de serviciu/ sef birou;

Avertizarea in_interes public- (avertizare) este definita ca fiind sesizarea facuta cu
buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii

si transparentei;

In cuprinsul prezentei proceduri in locul sintagmei avertizare in interes public se va
folosi cuvdntul avertizare

Avertizorul este orice persoana incadrata in INNBN care sesizeaza cu buna- credinta
orice fapta din categoria celor mentionate mai sus;

Comisia de disciplind este organul insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
prevazut de lege si de Regulamentul de Organizare §i Functionare al institutiei;
Protectia_martorilor- este Programul de protectie a martorilor, Program, ce consta in
activitatile specifice desfasurate de Oficiul National pentru Protectia martorilor cu
sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asa cum este definit la

art. 2 lit.a) pct. 3 lit.f) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

8.DESCRIEREA PROCEDURII

8.1. GENERALITATI

Necesitatea elaborarii procedurii de semnalare a posibilelor incalcari ale legii are la baza
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcariale legii.Adoptarea Legiinr.571/2004 s-a realizat
din nevoia autoreglarii ‘sistemului’ de integritate in cadrul administratiei publice si al
serviciilor publice. Persoanele care semnaleaza incalcari ale legii sunt protejate impotriva
eventualelor represalii din partea celor interesati s pastreze tacerea. Prin avertizarea in
interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care sa incurajeze
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atitudinea civica, cu respectarea principiului nesanctionariiabuzive.

8.1.2 PRINCIPIILE care guverneaza protectia avertizarii in interes public:

a) principiul legalitatii, potrivit caruia autoritatile publice, institutiile
publice si celelalte unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 au
obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele
procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivitlegii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul
prezentei legi, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta
autoritatilor publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati
prevazute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 sunt ocrotite si promovate
delege;
¢) principiul  responsabilitatii,conform caruia orice persoana care
semnaleaza incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date
sau indicii privind fapta savarsita;
d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama sau sesizeaza incalcari ale legii, direct sau
indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte
abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile
normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea
in interes public;

e) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice,

institutiile publice si celelalte unitati prevazute la art. 2 din aceeasi lege

sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general,
cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul
de avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica
si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si
prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati
prevazute la art.2;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate
prevala de prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea
administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa maigrava;

h) principiul bunei credinte, conform caruia este ocrotitd persoana
incadratd intr-o autoritate publicd, institutie publicd sau altad unitate
bugetara din cele prevazute la art. 2 care a facuto sesizare,convinsa fiind
de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

8.1.3. FAPTE CE REPREZINTA INCALCAREA LEGII:

Ipotezele/ faptele ce pot face obiectul unei avertizari sunt prevazute expres §i limitativ
de art. 5 din Legea nr. 571/2004, dupa cum urmeaza:

a)infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legatura cuserviciul;

b)infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;
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c)practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor
prevazute la art.2;

d)incalcarea prevederilor privind mcompanblhtatﬂe si conflictele de interese;

e)folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f)partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau
numitepolitic;

g)incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
h)incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
i)incompetenta sau neglijenta inserviciu;

j)evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k)incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarealegii;

1) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m)administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimeniului public si privat al autoritatilor
publice, institutiilor publice si al celorlaite unitati prevazute la art. 2 din respective lege;
n)incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si
cel al ocrotirii interesului public

8.1.4. CINE POATE FACE AVERTIZAREA: '
Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul Institutului

Mational de Neurologie si Boli Neurovasculare care indeplineste
urmatoarele conditii:

- sesizeaza cu buna credinta presupuse/ posibile incalcari ale legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

- formuleazéd o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumerate mai
sus;

ctioneaza cu buna-credinta fiin nvinsa de realitatea starii de
fapt sau ca fapta constituie o incdlcare alegii.

8.1.5.AVERTIZAREA POATE FI FACUTA:
* in forma scrisa, care sa cuprinda:
- numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru

corespondenta, precum si functia detinutd de persoana care a
formulatsesizarea;

- -numele, prenumele si funct;ta perboanel din cadrul institutiei a
carei fapta este sesizata;

o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectulavertizarii;
prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea
persoanelor care detin acele dovezi, indicarea
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persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt cunoscute;
- este insotitd, atunci cand este posibil, de inscrisuri care o sustin.

in cuprinsul avertizarii pot fi facute referi la savarsirea faptei, chiar daca autorul/autorii
nu au putut fi identificati.

8.1.6.CUI SE ADRESEAZA AVERTIZAREA:
Sesizarea de integritate poate fi adresata, la_alegere, alternativ_sau

cumulativdupa cum urmeaza:

a) seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
b) managerului Institutului National de Neurologie si Boli
Neurovasculare

¢) comisiei de disciplina.

8.1.7 GARANTII LEGALE PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORULUI

» Avertizorii beneficiaza de prezumtia de buna credintd, in conditiile art. 4
lit. h) din Legeanr. 571/2004, pana la proba contrard. Sarcina probei
privind reaua credinta incumba institutiei, iar nu avertizorului.

» La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de
avertizare, comisia de disciplind din cadrul INNBN are obligatia de a inyita
presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale.
Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet www.innbn.ro cu cel
putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului
si a sanctiunii disciplinare aplicate.

« In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplina va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-identitatea.

« In cazul avertizarilor prevazute la art.5lit.a)sib)din Legeanr.571/2004,se vor
aplicadin oficiu prevederile art.12 alin.(2)lit.a).

« in litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta
poate dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate
unui avertizor,daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertiziri
in interes public, facutd cu buna credinta.

» In cazul in care se constaté ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe
baza constatarii calitatii de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate,
care poate face obiectul unui alt litigiu.

« In cazul in care se incepe procedura disciplinaré, avertizorul trebuie s isi



declare calitatea pentru ca legea nu impune drepturi pe care persoana nu
le invoca si pentru ca dreptul trebuie supus autoritatii pentru ca legea sa
poataactiona.

« ln situatia in care instanta constat ci persoana sanctionata este avertizor
in interes public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul
in care persoana a fosts anctionata pentru alta fapta ulterioara avertizarii
pentru a se asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si
disproportionate.

» Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului
pentru o abatere disciplinara. prin compararea cu practica sanctionarii
sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi institutii publice pentru
a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public. protejate prin Legea nr. 571 /2004.

8.2.ROLURI SI RESPONSABILITATI

Avertizor - persoana din cadrul INNBN care sesizeaza, cu buna-credinta, fapta care
presupune o neregularitate / incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principii
lor bunei administrari, eficientei , eficacitatii, economicitatii si transparentei,
respectand prevederile legale.

INNBN - centralizeaza intr-un registru special privind avertizarile in interes public
adresate, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmite comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate in vederea solutionarii.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate va fi numita prin dispozitia
managerului si va fi formata din 5 persoane, majoritari cu pregatire juridica si supleanti:

(1) Verifica posibilele neregularitati/incalcariale legii semnalate in
avertizare si propune masurile legale ce se impun;

(2) In situatia in care, \verificarea celor sesizate excede
atributiilor/competentelor Comisie de solutionare a avertizarii de
integritate, verificarea va fi redirectionata organelor competente.

Seful ierarhic al persoanei presupusa a fi incaicat prevederile legale,

Inregistreaza avertizarea primitd §i o transmite persoanei desemnate de la
nivelul presedintelui Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in

vederea analizei si solutionarii.

Conducerea INNBN ,
(1) decide cu privire la masurile propuse de catre Comisia de solutionare a
avertizarii de integritate;

INSTITUTUL
NATIONAL DE
Pttt o ) PROCEDURA DE | Cod: PO.INNBN —
SISTEM AA.195.01.00
BOLI
NEUROVASCULARE
Ed.1 [ Rev.0 |
; K AVERTIZAREA IN
Compartimentul juridic | YNy ppES PUBLIC Pag.11/16 ’I



INSTITUTUL

NATIONAL DE
TROLGE PROCEDURA DE | Cod: PO.INNBN —
e SISTEM AA.195.01.00
: ¥ BOLI
5 i | NEUROVASCULARE
‘6, & AVERTIZAREA IN |-Ed:1 [ [Rev.0

Oy p A C y L i

ompartimentul juridic INTERES PUBLIC Pag.12/ 16

(2) decide, la propunerea structurilor masuri/actiuni menite sa elimine atat

neregulile aparute cat si cauzele care au dus la aparitia acestora;

8.3.DOCUMENTE UTILIZATE:

- Formular deintegritate.

Registrul special pentru inregistrarea avertizarilor in interes public

8.4.MODUL DE LUCRU

8.4.1. Semnalarea posibilelor incalcari alelegii

(1) Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are
dreptul/obligatia de a sesiza fapte care presupun incalcari ale legii, ale
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

(2) Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare
(email, fax, call-center, posta s.a.). In situatia in care avertizorul alege
o modalitate de sesizare transparenta, acesta isi asuma eventual
deconspirare.

(3) Avertizarile privind posibilele incalcariale legii se inregistreaza,intr-un
registru special, de catre persoane desemnate in acest sens, prin acte
dministrative, ca membra a Comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate.

(4) in ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii
comisiei de solutionare a avertizarii de integritate, presedintele
comisiei propune conducerii institutiei inlocuirea acestuia cu unul
dintre membrii supleanti.

(5) Ulterior primirii avertizarii, seful ierarhic superior al persoanei care a
depus sesizarea solicitd intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii
de integritate in vederea solutionarii acesteia.

(6) Comisia de solutionarea avertizarii de integritate verifica posibilele
neregularitati/incalcari ale legii semnalate in avertizare §i propune
conducerii institutiei masurile legale ce se impun;

(7)in situatia in care, verificarea celor sesizate excede
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atributiilor/competentelor Comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate, verificarea va fi redirectionata structurilor/organelor
competente.

9.ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI

Formulare
Formular nr. 1: FORMULAR DE AVERTIZARE IN INTERES PUBLIC (caracter
orientativ)
ANEXA Nr. 1

Formular de avertizare in interes public
Citre:
Subserinatil/SUbSCIARERIE o ai s s s ErLE numele si prenumele)
...................... cn-domiciliul/ resedinga N v oo SH Lo A sviasenns Bl st $C 1ovs. AP
..... telefon e asmng adresa de e-mail.ll s avind calitatea
de i amaunnannsmvinnrsaTe e cadrl b o , in temeiul art. 5 din

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice si din alte unitati
care semnaleaza

incalcari ale legii, va aduc la cunostinta urmatoarele:

................................. R R R e (U IC
persoanei/persoanelor care fac obiectul sesizarii), din cadrul
directiei/serviciului/compartimentului a (se enumera faptele

FESPOOLIVE Yocaanennonessssssnenssnsansnssnssserssrsnsssyassnsssoinnsensisnias AR seebisamtsonp adrak rho oAb o o b s
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..................................................... in urmatoarele imprejurari (se descrie situatia considerata

avertizor ca fiind 0 -incélcare a Legii nr. 571/2004)

Precizez ca m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea din|data de
..................... , Insd nu am primit un raspuns/raspunsul primit nu il consider satisfacator din
urmadtoarele motive
........................................................................... imssissasssmstidesnsssssssessanensinsss (SC allegg variant
corespunzdtoare).

in dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmatoarele acte:

. (se vor anexa inclusive copii dupd scrisoarea trimisa sefului ierarhic superior si dupa
raspunsul primit, dupa caz).

Fati de cele de mai sus, va rog si dispuneti mésurile legale pentru apararea drepturilor ce
imi sunt recunoscute in bazalegii nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autorititile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazi incalcari ale legii
si Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Solicit ca demersurile effectuate in legiturd cu solutionarea acestei sesizaris d nu fie facute

publice.

Semnatura

ek



S » INST
PV,

A
7

INSTITUTUL

N 4 ) \
,2 NEUROL oG | PROCEDURADE | Cod: PO.INNBN -
\ s | SISTEM AA.195.01.00
i | NEUROVASCULARE |
$ e Ed.1 | | Rev.0
, : o AVERTIZAREA IN :
Compdrimentl juridic INTERES PUBLIC Pag.15/ 16

ANEXA Nr. 2
Registrul special privind avertizirile in interes public
Nr. | Nume si Data cénd a fost | Descriere pe scurt Numele si Catre cine a fost | Modul de
crt. prenume facutd avertizarea | a presupusei fapte prenumele inaintati rezolvare
.| avertizor ce face obiectul persoanei a carei avej‘tizama a
~ avertizdrii presupusi fapta -’ avertizarii
in interes

ilegala este sesizata

|

public
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10.CUPRINS

Nr.
crt‘

Sectiune

| Pégina de garda

Lista responsabililor cu elaborare, verificarea si aprobarea
procedurii

Situatia editiilor si reviziilor

Lista de difuzare

Scop/Principiu

Documente de referinta

Definitii

Descrierea procedurii

Anexe inregistrari arhivari

Wioo|NovWD AW N —

Cuprins




